MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS
(Academia Real Militar - 1811)

ANEXO III - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
NUP n° n.° 64000.022412/2025-40.
CONCORRENCIA n° 176/2025
Objeto: Cessdo de Uso Onerosa Sob o Regime de Arrendamento, da fragdo a seguir

especificada de area no Campo de Instrugdo da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), para fins de EXPLORACAO PECUARIA.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 1|51



SUMARIO

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO........oiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 5
2. DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA..........ooivieeeeeeeeeeeeeeeeeereesenens 6
3. QUALIFICACAO TECNICA ..ot ee et s eseeeees s s e seseeeseseeeeenas 6
4, VISTORIA......oooooeeeeeeeeeeeeeeee e n s eeneaes 7
5. SUBCONTRATACAO. ...ttt 9
6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXIGENCIA DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA ..........oooouimiemeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeseeses s sesnesnessnenes 12
7. PARTICIPACAQO DE CONSORCIOS..........ooomoeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeees e 13
8. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.......omieieeeeeeeeeeeeeees oo 15
9. PARTICIPACAQ DE PESSOA FISICA ..ot 17
10.  PARTICIPACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL (EI).....coovvvoivieeeeeeeeeeenns 19
11.  PARTICIPACAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)................ 21
12. PARTICIPACAO DE SOCIEDADE SIMPLES...........coocoviimiieoieseeeeeeeeeseeeeseeseeenn. 22
13.  PARTICIPACAO DE AGENCIA DA SOCIEDADE SIMPLES.........cocoivieeeeenannn 24
14. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)..........cccoeuune.... 26
15. DO TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS .......ccccceuevvnn 27
16.  JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA GARANTIA DA CONTRATACAO......... 22
17. DA SUSTENTABILIDADE..........cooiiiieeteeeeeeeeeeeeeeee oo 30
18.  CRITERIO DE JULGAMENTO DE PROPOSTA ......c.ovoivieeeeeeseeeeseeeeeeerereenens 31

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 2|51



19. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO DA

LICITACAO. ...t es e enenas 33

20. EXIGENCIA INTEGRAL DE PREPOSTO NO LOCAL DA EXECUCAO DO

CONTRATO ADMINISTRATIVO.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeteeeeeee et e e 34

21 NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE

CUSTEIO (DECRETO N° 10.193/2019).....vueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 35
22. LANCES INTERMEDIARIO E INTERVALO MINIMO ...o.oovovoooeoeeeeeeee e, 36
23.  PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL —PLS....coooooeeeeeeeen 37

24. JUSTIFICATIVA DA CERTIDAO NEGATIVA DE INSOLVENCIA CIVIL......... 37
25. JUSTIFICATIVA SOBRE DOTACAO DO ORCAMENTO SIGILOSO ............. 38

26.  JUSTIFICATIVA SE E OU NAO DE NATUREZA CONTINUA.........cccooovvrvene. 39
27. JUSTIFICATIVA DO ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO PARA FINS

DE VIGENCTIA . ..o e e, 39

28. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA INSTALACAO DE ESCRITORIO OU

N A e e, 40
29.  JUSTIFICATIVA da MARGEM DE PREFERENCIA OUNAO...........ceceeeeenn, 42
30.  JUSTIFICATIVA PARA O MOMENTO DE EXIGENCIA DO CADIN............... 43

31. JUSTIFICATIVA PARA NAO Solicitagio DE CERTIDAO NEGATIVA CIVIL

PELO DISTRIBUIDOR DO DOMICILIO OU SEDE DO INTERESSADO........................ 44

32. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO DO Documento REGRAS

APLICAVEIS AO INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO............cccoveee.... 44

33. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO TERMO DE CIENCIA E

CONCORDANCTA ... e, 45

34.  JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL COMO CONDICAO PARA
PARTICIPACAO EM LICITACOES.... ..ttt e, 46

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 3|51



35.  DOTACAO ORCAMENTARIA.......ooeiie oo ee e eee e eeseeeeeee e 46

36.  JUSTIFICATIVA PARA NAO HOMOLOGACAO DO LAUDO DE AVALIACAO
N°01/2025-DPIMA, PELA SPU/RJ...c..ooiiiiiiiiiinieieectceteeseee ettt e e 47

37.  JUSTIFICATIVA PARA NAO SEPARACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS
PARA AS ASSOCIACOES E COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS ..o e, 48

38.  JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO......... 48

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 4|51



DO ATESTO DO RESPONSAVEL PELO TERMO DE JUSTIFICATIVA

Eu, VITOR HUGO BARBOSA ALVES BARRETO - TC, publicado no Boletim
Interno n°® 108, de 11 de junho de 2025, como Chefe da Equipe de Planejamento da
Contratacao, confeccionei as Justificativas, deste Termo, referente a Concorréncia n® 176-
2025, - Cessao de Uso Onerosa Sob o Regime de Arrendamento, da fragdo a seguir

especificada de area no Campo de Instrucdo da Academia Militar das Agulhas Negras

(AMAN), para fins de EXPLORACAO PECUARIA..

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. O presente processo tem como objeto a cessdo de uso onerosa sob o regime de
arrendamento de area pertencente a Unido, sob administragdo do Exército Brasileiro, com a
finalidade de exploragdo pecuaria por terceiros, mediante retribui¢do mensal a Administragao

Publica Federal.

1.2. Nos termos do art. 3° inciso III, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, ¢ permitida a
utilizacdo de bens imdveis da Unido por terceiros, de forma onerosa, mediante contrato de
cessdo ou arrendamento, observados os requisitos legais e regulamentares e mediante

licitagdo, salvo as hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade.

1.3. A exploracdo pecudria constitui atividade de cardter econdmico que, por sua natureza,
enquadra-se no regime de arrendamento, conforme previsto na referida lei, sendo necessaria a

remunera¢do ao ente publico e a formalizacdo contratual especifica.

1.4. A Portaria GM-MD n° 4.411, de 27 de outubro de 2021, disciplina, em seu art. 2°, inciso
XI, que sdo consideradas atividades de apoio autorizaveis aquelas voltadas ao comércio de
artigos agropecuarios, o que abrange, por analogia e finalidade, a exploragdo pecuaria,
especialmente quando exercida em areas que nado comprometam as finalidades institucionais

da Organiza¢ao Militar envolvida.

1.5. Complementarmente, a Portaria n° 200 — DEC, de 3 de dezembro de 2020, ao
regulamentar as diretrizes para cessao de uso onerosa no ambito do Exército, estabelece os
requisitos técnicos, patrimoniais e juridicos para viabilizar esse tipo de ocupagdo, exigindo
estudos prévios de viabilidade, avaliacdo da area, autorizacdo da autoridade competente e

processo administrativo formal.

1.6. Dessa forma, a cessdo de uso para fins de exploragdo pecuaria:
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1.6.1. encontra amparo legal na Lei n® 9.636/1998, especialmente quanto a possibilidade

de arrendamento de imovel publico;

1.6.2. esta compativel com a Portaria GM-MD n° 4.411/2021, por tratar-se de atividade

de apoio economicamente viavel e auxiliar a gestao do patrimonio da Unido;

1.6.3. estd alinhada as diretrizes da Portaria n® 200/DEC/2020, que regulamenta a
atuacdo das organizacdes militares no controle, avaliagdo e cessdo de areas sob sua

administracao; ¢

1.6.4. encontra respaldo complementar na Lei n°® 13.465/2017, que atualizou dispositivos
da Lei n°® 9.636/1998 e aprimorou mecanismos de cessdo, regularizagdo e aproveitamento

racional de imdveis publicos.

1.7. Portanto, o objeto estd regularmente enquadrado como cessdo de uso onerosa sob o
regime de arrendamento para fins de exploracdo pecudria, atendendo as normas vigentes e aos
principios da administragdo publica, especialmente os da legalidade, -eficiéncia,

economicidade, transparéncia e supremacia do interesse publico.

2. DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA

2.1. Para o presente processo de cessdo de uso onerosa sob o regime de arrendamento da area
denominada Gleba 12, localizada no municipio de Resende/RJ, sob administracdo da
Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, o valor de referéncia adotado para o calculo
da remuneragdo mensal foi definido com base no Laudo de Avaliacdo n° 01/2025 — DPIMA,
elaborado pela Diretoria de Patrimonio Imobiliario e Meio Ambiente (DPIMA), do

Departamento de Engenharia e Constru¢ao (DEC) do Exército Brasileiro.

2.2. Dessa forma, o valor de R$ 13.334,10 (treze mil, trezentos e trinta e quatro reais ¢ dez
centavos) foi adotado como preco de referéncia oficial para o processo de cessdo, com
respaldo técnico no laudo mencionado, em conformidade com a legislacdo aplicavel e os

normativos internos do Exército Brasileiro.

3.  QUALIFICACAO TECNICA

3.1. Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacio:
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3.1.1. essa declaragdo podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades da contratagao.

3.2. Comprovagao de aptidao para execucao de servigo similar, de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagcdo, ou do item pertinente, por

meio da apresentacdo de:

3.2.1. atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, e que foi atendido a contento, onde constem os dados de identificagdo do
emitente, os dados de identificacdo da empresa licitante, local, data, nome e assinatura do

representante legal do emitente; ou
3.2.2. Inscrigdo de Produtor Rural; ou
3.2.3. Talao de Produtor Rural; ou
3.2.4. Cartdo de Produtor Rural; ou
3.2.5. Comprovante de participacao em associagdes ou cooperativas rurais; ou
3.2.6. Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).

3.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial do fornecedor:

3.3.1. o fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdao, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da ARRENDADORA e local em que

foram prestados os servigos, entre outros documentos; e

3.3.2. os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade

econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

3.4. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da

entidade emissora.

3.5. A apresentacdo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior
emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os

requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.
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4. VISTORIA

4.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia terd disponibilizado pela Administracdo
data e horarios exclusivos, a ser agendado, de modo que ndo coincida com o agendamento de

outros licitantes:

4.1.1. para agendar a vistoria devera ser marcado agendado pelo telefone (024) 3388-

5151 ou no e-mail: seclicitacoespma@gmail.com; e

4.1.2. o horario de vistoria fica limitado a:
4.1.2.1. segunda a quinta de 9:00 h até as 16:00hs; e
4.1.2.2. sexta de 08:00 h as 11:00 hs.

4.1.3. serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a

vistoria prévia; e

4.1.4. para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento

expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

4.2. Sera emitido Atestado de Vistoria, conforme o Anexo IX - Modelo de Atestado de

Vistoria Técnica, para o Licitante seguir:

4.2.1. para a emissdo do Atestado de Vistoria Anexo IX - Modelo de Atestado de
Vistoria Técnica, o licitante devera comparecer " In loco", para receber o referido documento

do servidor designado para esse fim.

4.3. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal
assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades da contratacao.

4.4. A ndo realizacdo da vistoria nao podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, diividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais
da prestagdo dos servigos, devendo o ARRENDATARIO assumir os 6nus dos servigos

decorrentes.

4.5. Nesse contexto, uma vez facultada a realizacdo da vistoria prévia no Termo de
Referéncia, os interessados terdo trés opgdes para cumprir o requisito de habilitagdo

correspondente, conforme §§2° e 3° do art. 63, da Lei n°® 14.133, de 2021, a saber:
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4.5.1. realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢gdes do arrendamento;

4.5.2. atestar que conhece o local e as condicdes da realizagdo da obra ou servigo,
conforme o Anexo VII - Modelo de Declaracao de Conhecimento de Todas Informagdes e das

Condigoes do Local; e

4.5.3. declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacdo conforme o Anexo VIII -

Modelo de Declaracao de Condigdes ¢ Peculiaridades da Contratagao em sua Plenitude.
4.6. Na presente licitacdo, a realizagdo de vistoria:
( X) Sera FACULTATIVA

() Nio serda EXIGENCIA, com base na justificativa acima.

5. SUBCONTRATACAO

5.1. O presente procedimento tem por objeto a cessdo de uso onerosa sob o regime de
arrendamento de imovel da Unido, sob administragao do Exército Brasileiro, especificamente

da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, com finalidade de exploracdo pecudria.

5.2. Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera admitir, restringir
ou vedar a subcontratacdo, devendo a decisdo estar devidamente motivada nos autos do
processo licitatério. Considerando as particularidades do objeto, ndo sera admitida a

subcontratagdo, com base nos seguintes fundamentos técnicos e legais:

5.2.1. na hipdtese de o contratado pretender subcontratar partes do objeto do contrato, o
edital devera exigir que essa intengdo seja declarada na licitagdo, admiti-la com restri¢des ou
veda-la, total ou parcialmente, conforme a complexidade e a natureza do objeto da

contratacao.

5.3. Dispoe a Lei n° 14.133/21, em seu §2° do art. 122, Regulamento ou edital de licitagao

poderdo vedar, restringir ou estabelecer condig¢des para a subcontratacao.
5.4. Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execugao

complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e
i ue i juizo. voluca

ossam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugdo dos

principios organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizacdo”, que deriva
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dos principios da especializacdo ¢ da concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar
integralmente todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em

certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestagdes, o ato convocatorio devera albergar permissao para que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo. Assim se impde porque,
estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a Administragdo reduziria a
competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipoteses, que a
Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas
para satisfazer os interesses fundamentais.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 566)

5.5. A Administracio contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a
subcontratacdo. Esta, mais do que possivel, ¢ desejavel, na medida em que o Termo de Projeto
Basico demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja
execugao carece de especializa¢do encontravel na subcontratada. Por isto que a Administragao
autorizard ¢ dimensionara a subcontratagado mediante ato motivado, a comprovar que atende
as recomendagdes do Projeto Basico e convém a consecugao das finalidades do contrato. Caso

admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento de seus limites e condigdes.

5.6. No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovacao da qualificagdo técnica da
empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacao, inclusive
dos servigos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias sO se
justificam diante da necessidade de assegurar a capacitacdo e aptidao técnica da empresa para
executar satisfatoriamente os servicos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selegdo, outra empresa 0s
execute — conforme a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n°® 3.144/2011 e 2.760/2012 do

Plenario).

5.7. De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal
ponto de vista - configuracdo do mercado fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores
do ramo - e apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir ou

negar a subcontratagao.

5.8. Caso o orgio/entidade eventualmente decida admitir a subcontratagdao no presente feito, a

jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratacao
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(por exemplo, Acérdaos n® 1.041/2012 — 2* Camara e n° 1.626/2010 — Plenario) — mantendo-
se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que nao abranjam as parcelas principais
da contratagdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovacao de qualificagao

técnica do licitante.
5.9. Natureza direta e operacional do objeto:

5.9.1. A cessdao de uso de imodvel para exploragdo pecudria caracteriza-se como uma
atividade eminentemente operacional e de gestao direta por parte do arrendatario. A execugao
da atividade pecuaria (criagdo, manejo, manutencdo de pastagens, cercas e benfeitorias)
pressupde controle direto do cessiondrio sobre a drea e os recursos, sendo contraproducente a

fragmentacdo contratual via subcontratacdo.

5.10. Inexisténcia de servicos técnicos especializados que justifiquem divisdo de

execucao:

5.10.1. A atividade agropecudria tipica ndo demanda, em regra, a contratacdo de
terceiros especializados ou a divisdo do objeto com outros executores, especialmente em
glebas de médio porte. A subcontratagdo, se permitida ou incentivada, poderia gerar
inseguranca na responsabiliza¢do contratual, dificultando a fiscalizacdo e o controle pela

Administragao.
5.11. Incompatibilidade com os objetivos da cessiao publica:

5.11.1. A cessdao de uso onerosa tem por finalidade a geracdo de receita para a
Administragdo e a preservacdo produtiva de areas publicas ociosas. Permitir subcontratacao
ampla poderia desvirtuar o uso pactuado e dificultar o cumprimento de obrigacdes ambientais

e legais atribuidas ao cessionario principal.
5.12. Previsao normativa em regulamentos internos:

5.12.1. A Portaria n° 200 — DEC, de 3 de dezembro de 2020, que rege a cessdo de uso de
imoveis no ambito do Exército Brasileiro, ndo estabelece obrigatoriedade de subcontratacao
para esse tipo de instrumento juridico. Ao contrario, refor¢a a necessidade de controle técnico,
ambiental e contratual direto do titular do arrendamento, com clausulas que assegurem o uso

adequado e sustentavel da area.

5.13. Simplicidade e economicidade na execuc¢ido contratual:
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5.13.1. A vedagdo de subcontratagcdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade
e responsabilidade contratual, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ao

evitar estruturas intermediarias que possam dificultar a gestdo e fiscalizagdo do contrato.

5.14. Diante do exposto, e considerando a natureza direta, rural e simplificada do objeto, nao
se justifica, sob o aspecto técnico, juridico ou econdmico, a exigéncia de subcontratacdo no

presente certame.
5.15. JUSTIFICATIVA:
() E permitida a subcontratago parcial do objeto;

( X)) Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXIGENCIA DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1. O presente processo trata da cessio de uso onerosa sob o regime de arrendamento de
area rural de propriedade da Unido, sob a administragio do Exército Brasileiro, com a
finalidade de exploracdo pecuaria, tendo como critério de julgamento o maior valor de
outorga mensal, visando a obtencido de receita publica, nos termos do art. 1°, §1°, inciso

II1, da Lei n° 14.133/2021.

6.2. Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir dos licitantes
a apresentacao de documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, com o objetivo
de aferir a capacidade da empresa de cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato. No
entanto, a exigéncia dessa qualificacdo deve ser necessaria, proporcional e motivada,
conforme estabelece o principio da razoabilidade (art. 5°) e os principios da selegdo da

proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

6.3. Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira pode
ser exigida da licitante “quando necessaria para aferir a capacidade de cumprimento das
obrigacdes decorrentes do contrato”. No entanto, no presente caso, ndo sera exigida a

apresentacao de documentagao economico-financeira, pelas seguintes razoes:
6.3.1. Trata-se de procedimento de natureza arrecadatoria:

6.3.1.1. a cessdo de uso, sob o regime de arrendamento, ndo representa despesa
para a Administragdo Publica, mas sim receita, j4 que o particular arrematante se obriga a
pagar valores mensais em contrapartida pelo uso da area. Assim, o risco financeiro recai

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 12|51



exclusivamente sobre o particular, que, ao deixar de pagar, sofrerd as penalidades contratuais

previstas.
6.3.2. A obrigacao principal do particular é o pagamento mensal da outorga:

6.3.2.1. o contrato de cessao envolve obrigacdo simples e objetiva: o pagamento
mensal do valor contratado. Tal obrigacdo ndo depende de investimentos vultosos ou de
capacidade operacional complexa, o que afasta a necessidade de avaliacdo prévia da satde

financeira do participante.
6.3.3. Garantias legais e contratuais ja asseguram a execucao:

6.3.3.1. conforme a propria Lei n° 14.133/2021, o instrumento convocatorio
poderd prever garantias contratuais (art. 96), bem como cldusulas resolutivas para
inadimplemento. Assim, a Administracio poderd exigir garantia de execug¢do, aplicar
penalidades ou rescindir o contrato em caso de descumprimento, 0 que mitiga 0s riscos

administrativos.
6.3.4. Simplicidade, eficiéncia e amplia¢dao da competitividade:

6.3.4.1. a ndo exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira segue o principio
da eficiéncia e da ampliagdo da competitividade, previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021,
incentivando a participacao de produtores rurais locais, inclusive agricultores familiares,
pessoas fisicas e pequenas empresas rurais, que muitas vezes nao possuem balangos contabeis

ou certiddes tipicas de grandes sociedades empresarias.
6.3.5. Amparo em jurisprudéncia e boas praticas:

6.3.5.1. diversos orgaos de controle, como a AGU, o TCU e a SPU/MGI, ja
reconhecem a desnecessidade de exigéncia de qualificacdo econOmico-financeira em
processos de cessdo onerosa com objeto simples, de baixo risco ou voltados a obtengdo de
receita, especialmente quando o valor de referéncia ja esta tecnicamente fundamentado e a

inadimpléncia pode ser resolvida com previsdo contratual e retomada da posse.

6.4. Diante do exposto, e considerando a natureza do objeto, a finalidade arrecadatéria, os
principios da economicidade e da competitividade, e o respaldo normativo conferido pela Lei
n°’ 14.133/2021, resta justificada a nio exigéncia de qualificacdo economico-financeira
dos licitantes para o presente processo de cessdo de uso onerosa para fins de exploracao

pecuaria.
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6.5. Nao sera exigida a qualificagdo economico-financeira dos licitantes no presente certame.

7.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

7.1. O presente procedimento tem por objeto a cessdo de uso onerosa sob o regime de
arrendamento de area rural pertencente a Unido, sob administragcdo do Exército Brasileiro,
com a finalidade de exploraciio pecuaria por terceiro, mediante remuneracdo mensal a
Administragdo, conforme critérios definidos no Laudo de Avaliag¢ao n° 01/2025 — DPIMA.

13

7.2. Note-se que “...a aceitagdo de consorcios na disputa licitatdria situa-se no ambito do
poder discricionario da administracdo contratante, conforme art. 15 da Lei n° 14.133/2021,
requerendo-se, porém, que sua op¢ao seja sempre previamente justificada no respectivo
processo administrativo, conforme entendimento dos Acorddos de ns. 1.636/2006-P e

566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

7.3. Em todo caso, a Administragcdo devera fundamentar qualquer opg¢ao adotada, vez que “...a

b

vedagdo de empresas em consoOrcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser
considerada restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2* Camara, Item

9.2.1).

7.4. Ao final, de acordo com o Acordao n°® 2.898/2012 - Plenario, "deve ser admitida a
formacao de consorcio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade
e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢des de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da

proposta mais vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

7.5. Nesse sentido, o Acdrdio n° 2.898/2012 - Plenario do TCU, embora trate da
admissibilidade de consoércios, também estabelece critérios objetivos para sua necessidade, ao
afirmar que:
“deve ser admitida a formagdo de consorcio quando o objeto a ser licitado
envolver questdes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo tenham condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do

edital, com vistas a ampliagao da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.”

7.6. A vedagdo a participacdo de empresas em consorcio na presente licitagao tem fundamento
no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que expressamente autoriza a Administragao Publica a vedar

a participagdo de consorcios em licitagdes, desde que a decisao seja motivada no processo. No
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presente caso, fica vedada a participacdo de consorcios, com base nos fundamentos técnicos,

operacionais e juridicos a seguir:
7.6.1. Natureza do objeto: execucdo individual, direta e autdnoma:

7.6.1.1. a exploragdo pecuaria, finalidade expressa da cessdo de uso, ¢ atividade
simples e operacionalmente autonoma, que prescinde da unido de entes com especializagdes
distintas. Trata-se de atividade rotineira de produg¢do rural, que pode ser exercida
adequadamente por um Unico agente (pessoa fisica ou juridica), ndo se justificando a

composi¢do consorcial.
7.6.2. Finalidade arrecadatoria do processo:

7.6.2.1. diferentemente das contratagdes tipicas de fornecimento ou execugao de
obras e servigos, o presente procedimento tem por finalidade precipua a obtencdo de receita
para a Administragdo Publica. Nao ha despesa publica envolvida, sendo obrigacdo do
contratado o pagamento mensal da outorga fixada, conforme o critério de julgamento de

maior valor de remuneragao.
7.6.3. Evita a dilui¢do de responsabilidades e garante seguranca juridica:

7.6.3.1. a formalizagdo contratual com um uUnico responsavel permite maior
seguranca na fiscaliza¢do, cobranca e eventual aplicagdo de sancdes. A constituicdo de
consorcios poderia dificultar a responsabilizacdo objetiva do arrendatario, fragmentando

obrigacdes ambientais, patrimoniais e financeiras entre diferentes integrantes.
7.6.4. Preserva a simplicidade do processo ¢ a eficiéncia administrativa:

7.6.4.1. a vedacdo a participagdo consorcial contribui para simplificar o
procedimento licitatério, evitando etapas adicionais de habilitagdo conjunta, andlises de
compromissos solidarios, ou constitui¢do de nova pessoa juridica, em respeito aos principios

da eficiéncia, economicidade e razoabilidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).
7.6.5. Fomento a competitividade individual

7.6.5.1. ao impedir a participacdo de consorcios, evita-se a concentracdo da
disputa em grandes grupos econdmicos, estimulando a participacdo de produtores locais,
pequenos empreendedores rurais e arrendatarios autonomos, ampliando a competitividade e

favorecendo o desenvolvimento regional.

(X ) E VEDADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 15|51



8. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

8.1. O ¢6rgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigco ou aquisi¢des de
bens que pretende contratar, especialmente quanto as diversas obriga¢des dos trabalhadores
que executardo 0s servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinagdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes € a Administragdo — conforme a diretriz do

artigo 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

8.2. Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro € o contratado, bem como

de pessoalidade e habitualidade.

8.3. De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq.

14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA
CONTRATAGCAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO
DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 —
SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA,
CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO
EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesdo
voluntaria e livre.

IT - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordinagdo e nao eventualidade.

IIl — Vedagdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servicos que nao ofende as Leis n® 12.690, de 2012, e n°® 12.349, de 2010, uma vez
que sdao admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras
cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a utilizagdo de
cooperativa para fins de intermediagdo de mao de obra subordinada.
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IV — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

8.4. A natureza do arrendamento requer que os empregados envolvidos nas atividades de
pecuaria estejam sob o regime da subordinagio direta do ARRENDATARIO, o que ¢

incompativel com o modelo cooperativo.

8.5. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que as cooperativas nao
podem ser contratadas para o fornecimento de bens ou servicos em que haja pessoal
submetido a subordinacdo direta da Administracdo ou da contratada, especialmente em

atividades que envolvem risco operacional e requerem atuacao hierarquizada e disciplinada.

8.6. TCU — Acérdio n°® 2.802/2011 — Plenério - “E indevida a contratagdo de cooperativas de
trabalho para atividades que demandem subordinacdo direta dos trabalhadores, ou risco a
seguranca ¢ continuidade da atividade fim, configurando intermediacdo ilicita de mao de

obra.”

8.7. As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, nao
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos seus associados (Lei n® 5.764/1971).
Seus principios fundamentais incluem a adesdo voluntéria e livre, gestdo democratica pelos
membros, participagdo econdmica dos membros, autonomia e independéncia, educacao,

formacao e informagao, intercooperacgao e interesse pela comunidade.
8.8. Portanto, a vedacao a participagao de cooperativas no presente certame encontra respaldo:
8.8.1. No regime de trabalho exigido pela natureza do arrendamento; e

8.8.2. a participagdo poderia comprometer a isonomia, a competitividade e a busca pela

proposta mais vantajosa, além de aumentar o risco de inexecug@o contratual.

8.9. Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de
cooperativas, com base na justificativa acima.

9. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

9.1. O presente processo tem por objeto a cessdo de uso onerosa de imovel da Unido, sob
administracdo do Exército Brasileiro, sob o regime de arrendamento, com a finalidade de

exploragdo pecuaria.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 17|51



9.2. Nos termos da legislacao vigente, especialmente a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
¢ plenamente permitida a participagao de pessoa fisica nesse tipo de processo, conforme os

fundamentos a seguir:
9.2.1. Previsao legal expressa:

9.2.1.1. o art. 3° inciso III, da Lei n® 9.636/1998 autoriza a cessdo de uso ou
arrendamento de iméveis da Unido a pessoas fisicas ou juridicas, mediante remuneragao e

contrato formal.

9.2.2. Compatibilidade com a finalidade do uso — exploracao pecuaria:

J4

9.2.2.1. a exploragdo pecudria ¢ uma atividade tipicamente desenvolvida por

pessoas fisicas, especialmente pequenos e médios produtores rurais.
9.2.3. Permitir a participacao de pessoas fisicas:
9.2.3.1. atende a realidade socioeconomica do campo;
9.2.3.2. fomenta a ocupagdo produtiva e sustentavel da area publica; e

9.2.3.3. amplia a inclusdo de produtores familiares e autbnomos, em consonancia

com os principios constitucionais da func¢ao social da terra.
9.2.4. Natureza arrecadatoria do processo:

9.2.4.1. por tratar-se de processo de receita publica, ndo hé contratacdo onerosa de
bens ou servicos pelo Estado, mas sim a contraprestagdo financeira do particular a
Administragdo, pela utilizagdo do bem publico. A capacidade de pagamento e a aptidao
juridica da pessoa fisica para assumir obriga¢des contratuais ja sdo suficientes para garantir a

seguranca do contrato.
9.2.5. Principios da isonomia, legalidade e ampliagdo da competitividade:

9.2.5.1. a vedagdo a participagdo de pessoa fisica poderia violar os principios da
isonomia ¢ da ampla competitividade (art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021), excluindo
potenciais interessados legalmente habilitados e economicamente aptos. Ao permitir sua
participagdo, fomenta-se a concorréncia justa e aberta, com estimulo ao desenvolvimento

local e a gestdo eficiente de recursos publicos.
9.2.6. Pratica consolidada e respaldo institucional

9.2.6.1. tanto o Departamento de Engenharia e Constru¢do (DEC) do Exército ja

reconhecem, em seus normativos e pareceres técnicos, a possibilidade de arrendamento por
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pessoas fisicas, especialmente em areas destinadas a agricultura ou pecudria, desde que

atendidos os requisitos editalicios e contratuais.

9.3. Diante do exposto, e com base no art. 3° inciso IIl, da Lei n® 9.636/1998, na Lei n°
14.133/2021 e nos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e interesse publico, justifica-
se a permissao da participacdo de pessoas fisicas no presente processo de cessdo de uso
onerosa sob o regime de arrendamento para fins de exploragdo pecudria, desde que atendam

integralmente as exigéncias constantes do edital.

9.4. Na presente licitagdo, serd ( ) VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participag¢do de Pessoa

Fisica.

10. PARTICIPACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL (EI)

10.1. O presente processo trata da cessdo de uso onerosa, sob o regime de arrendamento, de
area rural da Unido, sob administracdo do Exército Brasileiro, com a finalidade de exploragao
pecudria por terceiros, mediante retribuicdo mensal, sendo, portanto, um processo de

natureza arrecadatoéria, nos termos do art. 1°, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

10.2. O Empresario Individual (EI) pode ser entendido como um regime empresarial
constituido por uma unica pessoa. Sendo assim, ndo hé a presenga de nenhuma outra pessoa

fisica nem juridica.

10.3. O empresario responde com seu patrimdnio pessoal pelas obrigacdes contraidas por sua

empresa. Em outras palavras, a responsabilidade do empresario ¢ sempre ilimitada.

10.4. O Empresario Individual (EI) ndo ¢ um (MEI), o Microempreendedor Individual (MEI)
¢ um regime que permite a formalizacdo de profissionais autobnomos, com a criagcdo de um

CNPJ atuando sem sdcios e com algumas restricdes previstas na legislacao especifica.

10.5. J4 o Empresario Individual conta com um limite de faturamento equivalente a R$ 360

mil ao ano como Microempresa (ME) ou 4,8 milhdes como Empresa de Pequeno Porte (EPP).

10.6. Porém, quem possui profissdo regulamentada, como advogados, arquitetos e médicos,

nao pode aderir a esse tipo societario.

10.7. De acordo com a Lei n® 12.441, de 2011, as atividades econdmicas que sdo licitas,

possiveis e determinadas, ou seja, que sdo claras e precisas. Entdo, atendendo esses requisitos,
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praticamente todas as atividades econdmicas (que possuem CNAE) sdo permitidas no

Empresario Individual.

10.8. Para conhecimento, o Art. 41, da Lei 14.195, de26 de agosto de 2021, transformou as
Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI), para Sociedades Limitadas
Unipessoais (SLU).

10.9. Com base nas normativas legais vigentes e nas boas praticas de gestdo patrimonial
publica, justifica-se a permissdo da participagdo de empresario individual (EI) no presente

certame, pelas razdes a seguir:
10.9.1. Personalidade juridica reconhecida:

10.9.1.1. o empresario individual ¢ formalmente reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro como pessoa natural que exerce em nome proprio atividade
empresarial, nos termos do art. 966 do Coédigo Civil. A formalizacdo se da por meio de
registro na Junta Comercial, conferindo-lhe capacidade juridica plena para contratar com a

Administragao Publica, inclusive em procedimentos licitatorios.
10.9.2. Amparo legal e normativo:

10.9.2.1. a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, em seu art. 3° inciso III,
autoriza a cessdo € o arrendamento de imoveis da Unido a pessoas fisicas ou juridicas. O
empresario individual, embora tecnicamente pessoa natural, atua com registro e tratamento

juridico empresarial, sendo equiparado a pessoa juridica para fins de licitacdo.
10.9.3. Adequacgao a finalidade rural:

10.9.3.1. o empresario individual ¢ uma das formas mais comuns de
formalizagdo da atividade rural, especialmente entre produtores que atuam com gado de corte
ou leite, sendo frequentemente registrado como produtor rural (inclusive com inscri¢ao

estadual e no INCRA); e

10.9.3.2. assim, sua atuacdo estd diretamente relacionada a exploracao

pecuaria, que ¢ a finalidade do presente arrendamento.
10.9.4. Seguranga juridica e capacidade operacional:
10.9.4.1. a permissao de participagao de empresario individual assegura:

10.9.4.1.1. responsabilidade direta e objetiva do titular;
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10.9.4.1.2. capacidade técnica, fiscal e juridica de cumprir as

obrigacdes do contrato; e
10.9.4.1.3. facilidade de fiscalizacdo e responsabilizagao.
10.9.5. Fomento a competitividade e ao desenvolvimento local:
10.9.5.1. permitir a participagdo de empresarios individuais:
10.9.5.1.1. amplia a competitividade do certame;
10.9.5.1.2. incentiva a formalizagdo da atividade rural; e

10.9.5.1.3. fortalece pequenos e médios empreendedores locais,

alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e fungdo social da terra.

10.10. Diante do exposto, com base no Codigo Civil, na Lei n° 9.636/1998 e na Lei n°
14.133/2021, justifica-se a permissdo da participagdo de empresarios individuais (EI) no
processo de cessdao de uso onerosa sob o regime de arrendamento, para fins de exploragao

pecudria, desde que preencham os requisitos de habilitacdo estabelecidos no edital.

10.11. Na presente licitacao, sera ( ) VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participagdo de
Empresario Individual (EI).

11. PARTICIPACAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

11.1. O presente processo trata da cessdo de uso onerosa sob o regime de arrendamento de
imovel da Unido, sob a administracdo do Exército Brasileiro, com a finalidade de exploragao
pecuaria, tratando-se, portanto, de processo arrecadatorio, conforme disposto no art. 1°, §1°,

inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

11.2. Com fundamento nas normativas legais vigentes ¢ considerando o interesse publico na
ampliacdo da competitividade e no estimulo ao pequeno produtor rural, justifica-se a
permissdo da participacdo de Microempreendedor Individual (MEI) no presente processo,

conforme os argumentos a seguir:
11.2.1. Reconhecimento legal do MEI como pessoa juridica:

11.2.1.1. o Microempreendedor Individual (MEI) é uma forma juridica
simplificada, criada pela Lei Complementar n° 128/2008, com o objetivo de formalizar

pequenos empreendedores individuais, inclusive os atuantes na atividade rural; e
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11.2.1.2. o MEI possui CNPJ, inscricdo na Junta Comercial e tratamento
tributdrio proprio, além de poder emitir nota fiscal, assinar contratos e responder civilmente
por suas obrigagdes. Assim, possui plena capacidade juridica para participar de licitagdes e

firmar contratos administrativos.
11.2.2. Compatibilidade com a atividade de exploragao pecuaria:

11.2.2.1. o MEI pode registrar atividades de criagdo de bovinos, suinos, ovinos,
caprinos, aves e outras atividades agropecudrias compativeis com o objeto da cessdo,
conforme regulamentagdo da Resolugdo CGSIM n° 140/2018 e atualizacdes do Portal do

Empreendedor do Governo Federal; e

11.2.2.2. portanto, desde que o CNAE declarado do MEI esteja compativel com
a finalidade do contrato (exploragdo pecuaria), ndo ha impedimento técnico ou legal a sua

participacao.
11.2.3. Fomento a inclusdo produtiva e a competitividade:
11.2.3.1. a permissdo da participagdo de MEIs:
11.2.3.1.1. amplia a competitividade do certame;

11.2.3.1.2. promove a inclusdo de pequenos produtores rurais

formalizados;

11.2.3.1.3. contribui com a funcdo social da terra ¢ com o

aproveitamento produtivo e sustentdvel da area publica; e

11.2.3.1.4. estd em consonancia com os principios da isonomia,

eficiéncia, economicidade e ampla participagdo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
11.2.4. Seguranga contratual:

11.2.4.1. embora o MEI seja figura juridica simplificada, o mesmo responde
diretamente pelas obrigagdes contratuais, € pode ser compelido ao cumprimento de clausulas
previstas em contrato, inclusive inadimplemento e retomada do imdvel, garantindo seguranga

juridica a Administragdo.

Na presente licitagdo, serda () VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participagdo de
Participa¢do De Microempreendedor Individual (MEI).
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12. PARTICIPACAO DE SOCIEDADE SIMPLES

12.1. O presente procedimento trata da cessdo de uso onerosa sob o regime de arrendamento
de area rural da Unido, sob administragio do Exército Brasileiro, com a finalidade de
exploragdo pecudria por terceiros, em processo de natureza arrecadatoria, conforme disposto

no art. 1°, §1°, 111, da Lei n°® 14.133/2021.

12.2. Apos andlise técnica e juridica, fica vedada a participacdo de sociedades simples no

presente certame, com fundamento nos seguintes pontos:
12.2.1. Natureza juridica e limitacdo de objeto da sociedade simples:

12.2.1.1. a sociedade simples, conforme os arts. 997 a 1.038 do Codigo Civil, ¢
constituida por pessoas que se associam para exercer atividade de natureza intelectual,

cientifica, literaria ou artistica, ndo empresarial; e
12.2.1.2. dessa forma, sociedades simples:

12.2.1.2.1. ndo exercem atividade empresarial, conforme defini¢do do

art. 966 do Codigo Civil;

12.2.1.2.2. ndo possuem registro na Junta Comercial, mas apenas em

cartdrio de registro civil de pessoas juridicas; e

12.2.1.2.3. ndo podem desenvolver atividade econdémica com fins
comerciais tipicos, como a exploracdo pecuaria em escala produtiva, ainda que formalmente

tenham CNPJ.
12.2.2. Incompatibilidade com o objeto contratual:

12.2.2.1. a exploragdo pecuaria, conforme previsto neste processo de cessao de
uso onerosa, ¢ atividade de carater econdmico, rural, empresarial e de producdo agropecuaria

com fins lucrativos. Tal finalidade exige a adogao de:
12.2.2.1.1. praticas de mercado;
12.2.2.1.2. comercializag¢ao de produtos; e

12.2.2.1.3. responsabilidade contratual e ambiental sobre bens da

Unido.
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12.2.2.2. A natureza e o regime juridico da sociedade simples ndo se alinham a
exigéncia de operagdo produtiva com responsabilidade patrimonial plena sobre a execugao

contratual, tipica de empresario rural ou pessoa juridica empresaria.
12.2.3. Seguranca juridica e garantias contratuais:

12.2.3.1. a auséncia de caracteristicas empresariais nas sociedades simples,

como:
12.2.3.1.1. regime contabil padronizado;
12.2.3.1.2. inscri¢ao em Junta Comercial; e

12.2.3.1.3. responsabilizagdo direta do representante legal por
obrigacdes negociais complexas, gera risco a Administragdo Publica, tanto na execucdo do
contrato como na eventual recuperagdo de valores devidos ou responsabilizacao por danos ao

patrimonio publico.
12.2.4. Amparo normativo:

12.2.4.1. a Lei n° 9.636/1998, em seu art. 3°, inciso III, permite a cessdo de uso a
pessoa fisica ou juridica, o que nao inclui automaticamente qualquer forma de associagdo
civil. O entendimento administrativo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e de 6rgaos
juridicos da Administracdo Publica ¢ no sentido de que entidades civis ndo empresarias sO
podem participar de cessdes de uso quando o objeto for compativel com sua natureza

institucional, 0 que ndo € o caso da exploragdo pecudria com fins lucrativos.
12.2.5. Preservagdo do interesse publico e da eficiéncia:
12.2.5.1. a vedagao a participagao de sociedades simples visa:

12.2.5.1.1. garantir que o imovel publico seja ocupado por agente

produtivo tecnicamente e juridicamente apto;

12.2.5.1.2. proteger o patrimdénio da Unido contra inadimplementos

de dificil responsabilizagio; e

12.2.5.1.3. assegurar o alinhamento entre o regime de uso e o objetivo

arrecadatdrio e produtivo do processo.

12.3. Com base no Codigo Civil (arts. 966 e 997), na Lei n® 9.636/1998, na Lei n°
14.133/2021 e nas boas praticas de gestdo patrimonial da Unido, justifica-se a vedagdo da

participacdo de sociedades simples no presente processo de cessdo de uso onerosa sob o
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regime de arrendamento para fins de exploragdo pecuaria, por incompatibilidade juridica e

contratual com o objeto do certame.

12.4. JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a

participacao de Sociedades Simples, com base nos fatos acima.

13. PARTICIPACAO DE AGENCIA DA SOCIEDADE SIMPLES

13.1. O presente processo tem como objeto a cessdo de uso onerosa sob o regime de
arrendamento de area rural pertencente a Unido, sob administragdo do Exército Brasileiro,
com a finalidade de exploragdo pecudria por terceiro, mediante remuneragdo mensal, sendo,
portanto, um processo de natureza arrecadatoria, conforme previsto no art. 1°, §1°, inciso III,

da Lein® 14.133/2021.

13.2. Neste contexto, fica vedada a participacdo de agéncias vinculadas a sociedades simples,

com fundamento nas seguintes razoes:
13.2.1. Auséncia de personalidade juridica autonoma:

13.2.1.1. as agéncias de sociedade simples ndo possuem personalidade juridica
propria, atuando como extensdes operacionais da sociedade simples matriz. Segundo o
Codigo Civil (arts. 997 a 1.038), a sociedade simples ¢ formada para o exercicio de atividade
intelectual, cientifica, artistica ou cooperativa, e ndo para atividade empresarial de natureza

rural e econémica; €

13.2.1.2. dessa forma, a agéncia - por ndo ser pessoa juridica - ndo pode assumir
obrigagdes contratuais perante a Administragdo Publica, tampouco responsabilizar-se

diretamente por contratos de cessao de uso.
13.2.2. Incompatibilidade com o objeto do contrato:

13.2.2.1. a exploracdo pecudria envolve atividade de natureza empresarial e
produtiva, com manejo de rebanhos, uso intensivo do solo, responsabilidade ambiental e
geracao de receita. Este tipo de operagao exige um ente juridico com capacidade plena para

contratar, explorar economicamente e responder por obrigacdes civeis, fiscais e contratuais; e

13.2.2.2. agéncias de sociedades simples ndo possuem autonomia para tanto,

sendo juridicamente inadequadas para firmar contrato de arrendamento de bem publico.

13.2.3. Risco juridico e contratual para a Administragao:
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13.2.3.1. permitir a participagdo de agéncia de sociedade simples compromete a
seguranca juridica do contrato e dificulta a responsabilizagdo direta em caso de

inadimplemento, descumprimento de cldusulas ou degradagao do bem publico cedido; e

13.2.3.2. ndo hd como assegurar, nesse caso, o cumprimento integral das
obrigagdes assumidas em contrato, o que contraria os principios da legalidade, eficiéncia e

protecdo ao patrimonio publico.
13.2.4. Finalidade arrecadatoria e responsabilidade contratual direta:

13.2.4.1. sendo o processo de natureza arrecadatéria, ¢ fundamental que o
contratante tenha capacidade juridica plena e direta para responder pelo pagamento da
outorga, conserva¢ao do imével e demais obriga¢des contratuais, o que ndo ¢ compativel com

a atuagdo indireta de uma agéncia de sociedade simples.

13.3. Com fundamento no Cédigo Civil (arts. 966 e 997 a 1.038), na Lei n® 9.636/1998, na
Lei n° 14.133/2021 e nos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade contratual,
justifica-se a vedacdo da participagdo de agé€ncias de sociedade simples no presente processo
de cessdo de uso onerosa sob o regime de arrendamento, para fins de exploracdo pecudria, por

incompatibilidade juridica, auséncia de personalidade e risco a Administragao Publica.

13.4. JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a

participagdo de agéncia da sociedade simples, com base nos fatos acima.

14. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

14.1. O presente processo tem por objeto a cessdo de uso onerosa, sob o regime de
arrendamento, de area rural da Unido, sob administragdo do Exército Brasileiro, com a
finalidade de exploragdo pecudria por terceiros, mediante remuneracdo mensal. O critério de
julgamento adotado ¢ o de maior valor de outorga mensal, sendo, portanto, um procedimento
de natureza arrecadatoria voltado a obtengdo de receita publica, conforme previsto no art. 1°,

§1°, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021.

14.2. O valor mensal da outorga foi estabelecido em R$ 13.334,10, totalizando R$ 160.009,20

para o periodo de 12 meses.

14.3. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdémico ¢ social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(-

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(-

IV — a licitag¢ao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48 Lei Complementar
n® 147, de 7 de agosto de 2014.

14.4. Decreto n°® 8.538/2015:

“Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

14.5. No presente caso, o objeto do certame ndo envolve aquisicdo de bens ou servigos pela
Administragdo, mas sim a cessdo onerosa de bem publico com geracao de receita mensal,
mediante exploracao pecudria da area por terceiro, em carater produtivo e lucrativo. O Anexo
I - Termo de Referéncia estd em consonancia com as legislagdes vigentes.

14.6. JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, a Participagao Exclusiva De Microempresas,

e Empresas de Pequeno Porte () FOI ou ( X ) NAO FOI adotado, conforme justificativa
acima.

15. DO TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS

15.1. O tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nas licitagdes publicas encontra respaldo legal na Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte), especialmente nos artigos 42 a
49, e tem como objetivo central promover o desenvolvimento sustentdvel das pequenas

empresas, estimular a competitividade e fomentar a inclusdo economica.
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15.2. O artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal estabelece como principio da ordem
econOmica o "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais".

15.3. Essas empresas representam a maior parte dos empreendimentos no Brasil e sdo
responsaveis por significativa parcela da geracdo de empregos e renda. No entanto, enfrentam
dificuldades estruturais, como acesso limitado a crédito, menor capacidade técnica e

dificuldade em competir com grandes empresas, especialmente em processos licitatdrios.

15.4. Portanto, o tratamento diferenciado ndo configura privilégio, mas sim uma medida de
equidade e corre¢do de desigualdades historicas, alinhada aos principios constitucionais da

eficiéncia, isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional.

15.5. JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o Tratamento Favorecido
ME/EPP/Equiparadas (X) FOI ou ( ) NAO FOI adotado.

16. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA GARANTIA DA CONTRATACAO OU
NAO

16.1. O presente procedimento tem como objeto a cessdo de uso onerosa de imével da
Unido, sob o regime de arrendamento, administrado pelo Exército Brasileiro, com a

finalidade de exploracdo pecuaria por terceiro, mediante pagamento mensal de outorga.

Sendo o procedimento de natureza estritamente arrecadatoria.

16.2. Neste contexto, justifica-se a exigéncia da prestacido de garantia contratual pelo

futuro cessionario, com base nos fundamentos técnicos, juridicos e administrativos a seguir:
16.2.1. Fundamentacdo Legal — Lei n°® 14.133/2021:

16.2.1.1. A exigéncia de garantia de execucido contratual encontra respaldo

no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece:

art. 96 da Lei n® 14.133/2021 A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

II — seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
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IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n°14.770, de 2023)

16.2.1.2. embora a redagdo principal mencione obras, servigos e fornecimentos,
o proprio dispositivo autoriza expressamente a exigéncia de garantia em outras situagoes
justificadas, como a cessiao de uso de bens publicos, que envolva valor significativo, risco

de inadimplemento e obrigacao patrimonial relevante; e

16.2.1.3. portanto, ¢ legitima e juridicamente adequada a exigéncia de garantia
de execuc¢ao no contrato de cessdo onerosa, desde que haja motivacao técnica e econdmica -

COMo No caso presente.
16.2.2. Natureza do contrato ¢ risco financeiro a Administracao:

16.2.2.1. cessdo de uso onerosa para fins de exploracdo pecuaria impde ao

cessionario obrigagdes continuas e relevantes, tais como:

16.2.2.1.1. pagamento mensal da outorga no valor de R$ 13.334,10,
totalizando R$ 160.009,20 anuais;

16.2.2.1.2. conservagao e preservacao ambiental da area publica;
16.2.2.1.3. uso compativel com a finalidade prevista; e
16.2.2.1.4. responsabilidade por danos ao imovel.

16.2.2.2. essas obrigacdes, se descumpridas, comprometem diretamente a
arrecadagdo publica, a integridade do bem da Unido e os principios da eficiéncia e

responsabilidade da Administracao Publica.

16.2.2.3. A exigéncia de garantia atua como instrumento de protecdo a

Administragdo, pois:
16.2.2.3.1. assegura a execucao das obrigagdes pactuadas;

16.2.2.3.2. permite ressarcimento célere em caso de inadimplemento;

16.2.2.3.3. desestimula a inadimpléncia consciente ou oportunista.
16.2.3. Razoabilidade e proporcionalidade da exigéncia:

16.2.3.1. A exigéncia sera fixada com base no limite de até 5% do valor

contratual anual, conforme o §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prestada em:

16.2.3.1.1. cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica;
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16.2.3.1.2. seguro-garantia; e
16.2.3.1.3. fianga bancaria.

16.2.3.2. esse percentual ¢ razoavel, proporcional e nao representa barreira
excessiva a competitividade, sendo pratica comum em contratos administrativos com

obrigagdes de longo prazo.
16.2.4. Principios da Administragdo Publica:
16.2.4.1. A exigéncia da garantia atende aos principios da:
16.2.4.1.1. eficiéncia, ao prevenir prejuizos e inadimplementos;

16.2.4.1.2. responsabilidade, ao atribuir risco adequado ao

cessionario;

16.2.4.1.3. protecao do interesse publico, ao preservar o patrimonio
da Unido;

16.2.4.1.4. economicidade, ao evitar litigios, perdas e recuperagdes

judiciais custosas; e

16.2.4.1.5. planejamento, ao garantir seguranca ha execucdo €

continuidade do contrato.

16.3. Diante do exposto, com fundamento no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se a
exigéncia de garantia de contrataciio no presente processo de cessdo de uso onerosa sob o
regime de arrendamento para fins de exploracio pecuaria, como medida preventiva,
legal e proporcional que protege o erario, garante a execucdo do contrato e assegura o

cumprimento das obrigacdes assumidas pelo cessionario.
16.4. Assim a Administragdo entende que SERA solicitada na garantia contratual.

16.5. Na presente licitacdo, serda ( X ) EXIGIDA a apresentacdo de garantia de execugdo

contratual.

17. DA SUSTENTABILIDADE

17.1. No tocante a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°,
e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do

planejamento de obras e servigos de engenharia:
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() definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente ¢ em adequacgdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou

requisito de habilitagdo/qualificagdao previsto em lei especial;

() verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater

competitivo do certame;]

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.

13.146, de 2015); ¢
() verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

17.2. Nesta licitagdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratacao
ndo se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, sob a seguinte

justificativa:

17.2.1. Administragdo inseriu no Item XX do Anexo II — Estudo Técnico Preliminar

(ETP), alguns critérios e praticas de sustentabilidade.

17.3. Informo ainda que foi consultado Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 6

Edi¢do, revisada, atualizada e ampliada em Setembro/2023, da AGU.

17.4. A Administracdo entende que as especificagdes de sustentabilidade para a(s)

aquisi¢do(s) da presente licitagdo nfo restringem a competicao em dado mercado.

18. CRITERIO DE JULGAMENTO DE PROPOSTA

18.1. O presente processo trata da cessio de uso onerosa, sob o regime de arrendamento,
de imovel rural pertencente a Unifo, sob a administragdo do Exército Brasileiro, com a
finalidade de exploracdo pecudria por terceiro, mediante pagamento mensal a
Administragdo. O critério de julgamento adotado serda o de maior percentual de desconto

sobre o valor mensal de referéncia, a ser convertido em taxa mensal de utilizac¢ao.

18.2. Importa destacar, desde logo, que o presente procedimento tem natureza estritamente
arrecadatoria, ou seja, visa a geraciao de receita para a Administracdo Publica Federal,
com fundamento nos principios da economicidade, supremacia do interesse publico e da

boa gestao do patriménio da Unio.
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18.3. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, nas contratagdes que resultem em receita para a

Administragao Publica, ¢ cabivel a utilizacao do critério de julgamento:
18.3.1. Fundamento técnico e metodologia objetiva:

18.3.1.1. a defini¢do do valor de referéncia para a outorga mensal foi realizada
por meio do Laudo de Avaliagdo n° 01/2025 — DPIMA, elaborado com base nas normas da

ABNT e critérios técnicos definidos pelo Departamento de Engenharia e Construgao (DEC); e

18.3.1.2. Com base nesse valor fixo, os licitantes apresentardo suas propostas na
forma de percentual de desconto, o qual sera convertido em valor nominal mensal de

utilizaclo, garantindo:
18.3.1.2.1. uniformidade de base para todos os concorrentes;
18.3.1.2.2. julgamento objetivo, isondmico e transparente; e

18.3.1.2.3. clareza na mensuracdo da vantagem econdmica ofertada a

Administragao.
18.3.2. Reforgo institucional — Parecer AGU n° 01/2016/CNU/DECOR/CGU:

18.3.2.1. conforme entendimento consolidado no Parecer-Plenirio n°
01/2016/CNU/Decor/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, ¢ plenamente
admissivel, nos processos de cessdo onerosa de bens publicos com finalidade arrecadatoria, a

adocao de critérios que visem maximizar a receita publica, especialmente na forma de:

18.3.2.1.1. “maior oferta de prego, maior lance ou percentual de

desconto sobre valor previamente fixado pela Administragao.”

18.3.2.2. o parecer reforca que, quando o objetivo da licitacdo é a obtencao
de receita e ndo a contratacdo de bens ou servigcos, nio se aplica o critério de menor preco,
sendo mais adequado e juridicamente amparado utilizar a maior vantagem financeira como

parametro de julgamento; e

18.3.2.3. esse entendimento também se fundamenta no art. 45, §1°, inciso 1V,
da Lei n° 8.666/1993, ainda aplicavel subsidiariamente, e nas diretrizes patrimoniais da Lei

n° 9.636/1998, que regulam o uso ¢ a exploragdo econdomica de imoveis da Unido.
18.3.3. Alinhamento aos principios da Administragao Publica:
18.3.3.1. a metodologia adotada atende integralmente aos principios do:

18.3.3.1.1. interesse publico, ao buscar maior receita para o Estado;
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18.3.3.1.2. eficiéncia, pela otimizagdo da utilizagdo de bens da
Unido;
18.3.3.1.3. economicidade, pela maximizagdo da arrecadagdo

mensal;

18.3.3.1.4. legalidade e transparéncia, por meio de critério objetivo,

claro e motivado; e

18.3.3.1.5. isonomia, ao proporcionar igualdade de condi¢des entre

0s participantes.

18.4. Diante do exposto, e com fundamento no a Lei n® 14.133/2021, no Parecer AGU n°
01/2016/CNU/Decor/CGU/AGU, no Laudo Técnico de Avaliacao n° 01/2025 — DPIMA, ¢
nas melhores préticas de gestdo patrimonial publica, justifica-se a adocdo do critério de
julgamento “maior percentual de desconto”, a ser convertido em taxa mensal de
utilizacdo, como a forma mais adequada, transparente, vantajosa e legal para a selecao da
proposta que proporcione o maior retorno economico a Unido em processo de cessao de

uso onerosa para exploracdo pecudria.

18.5. A Administragdo, através da Equipe de Planejamento da Contratagdo/AMAN, procedera

o critério de julgamento conforme o Art. 6° do inciso XLI:
() Menor preco.
() Maior desconto.

( X)) critério de julgamento maior percentual de desconto (a ser convertido em taxa mensal de

utilizacao)

19. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO DA
LICITACAO

19.1. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos, conforme prescreve o Inciso VIII, do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021 -

justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.
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19.2. Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos
que a propria lei definiu: letra b) do Art. 18 e do §3° do Art.40, todos da Lei n° 14.133/2021,

s0 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica e econdmica para sua adogao;

Letra b) do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;

§3°do Art.40, da Lei n° 14.133/2021 - O parcelamento ndo sera adotado quando:

- Inciso I do §3° do Art.40, da Lei n® 14.133/2021 - a economia de escala, a redugdo de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor

- Inciso I do §3° do Art.40, da Lei n°® 14.133/2021 - o objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido

- Inciso 11T do §3° do Art.40, da Lei n° 14.133/2021 - o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

19.3. O § 2° do Art. 40, da Lei n°® 14.133/21, apresenta as consideragdes que sao necessarias
para o parcelamento do objeto. Dessa forma, tendo em vista o principio do parcelamento,
sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, o objeto deverd ser
parcelado, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacao da competitividade, sem perda da economia de escala:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade;
e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

19.4. Corroborando com o item anterior, Art. 47, da mesma Lei, assim trata o parcelamento:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da reducao de
custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do ¢ de evitar a concentracdo de
mercado.
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19.5. J4, segundo o Inciso I, do § 3°, do art. 40, da Lei 14.133/21, “o parcelamento ndo sera
adotado quando a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”;

19.6. Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos
que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando hé viabilidade técnica e

econdmica para sua adogao.

B - ( X ) Sera parcelado o Objeto, conforme o item 1.

20. EXIGENCIA INTEGRAL DE PREPOSTO NO LOCAL DA EXECUCAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

20.1. A Administracdo atendendo o que prescreve o Art. 118 da Lei 14.133/21, NAQ exigira
um preposto permanentemente alocado no local de execucao do contrato administrativo para a
licitagdo, cujo objeto é CESSAO DE USO ONEROSA SOB O REGIME DE
ARRENDAMENTO, para fins d¢ EXPLORACAO PECUARIA.

20.2. E fundamental esclarecer que o Art. 118 da Lei n® 14.133/2021 trata especificamente da

contratagao de obras e servigos de engenharia.

20.3. Para a licitacio de CESSAO DE USO ONEROSA SOB O REGIME DE
ARRENDAMENTO, para fins de EXPLORACAO PECUARIA, o Art. 118, NAO E O
DISPOSITIVO APLICAVEL o presente certame.

21. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE
CUSTEIO (DECRETO N° 10.193/2019)

21.1. O presente processo tem por objeto a cessdo de uso onerosa de drea rural da Unido,
sob a administragdo do Exército Brasileiro, com a finalidade de explorag¢io pecuaria por
terceiros, mediante pagamento mensal a Administracao Publica. Trata-se de contrato formal
de arrendamento patrimonial, regido pelas disposi¢des da Lei n° 9.636/1998 e,
subsidiariamente, da Lei n° 14.133/2021.

21.2. Neste contexto, ndo ha contratacio de bens, servicos ou execucio de obras pela
Administracdo, mas sim a concessdo temporaria de uso de bem publico mediante

contraprestacio pecuniaria por parte do particular, caracterizando-se, assim, um
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processo de natureza arrecadatdria, com geracao de receita publica classificada como

receita patrimonial no orcamento da Unido.
21.3. Fundamentagao Técnica:

21.3.1. Nos termos do Manual Técnico de Orcamento (MTO) ¢ da Lei n°® 4.320/1964,
sdo classificadas como despesas de custeio aquelas voltadas 2 manutencao das atividades

administrativas correntes da Administraciao Publica, tais como:
21.3.1.1. aquisi¢@o de materiais de consumo;
21.3.1.2. pagamento de energia, gua, servicos de terceiros; e
21.3.1.3. despesas operacionais ordinarias.

21.3.2. os atos administrativos voltados a geracdo de receita — como € o caso da cessao

de uso onerosa — ndo configuram despesa, tampouco custeio, pois:
21.3.2.1. ndo envolvem saida de recursos or¢amentarios da Unido;
21.3.2.2. ndo se destinam a manutencao de atividade administrativa interna; e

21.3.2.3. ao contrario, resultam em ingresso financeiro para o erario publico, sob

a rubrica de receita corrente patrimonial.
21.4. Conclusao

21.4.1. Dessa forma, fica expressamente justificado que o presente processo de cessao
de uso onerosa sob o regime de arrendamento, para fins de exploracdo pecudria, ndo constitui

atividade de custeio, uma vez que:
21.4.1.1. ndo representa despesa publica;
21.4.1.2. ndo esta vinculado a a¢des administrativas internas de funcionamento; e

21.4.1.3. possui natureza arrecadatoria, com finalidade exclusiva de gerar receita

patrimonial para a Administragdo Publica Federal.

21.4.2. Por esse motivo, nao se aplica a classificacio como “atividade de custeio” no

presente caso.
A - (X ) Nao se constitui em Atividade de Custeio.

B - () constitui-se em Atividade de Custeio;
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22.  LANCES INTERMEDIARIO E INTERVALO MINIMO

22.1. A Lei n° 14.133/2021 possibilita o regramento dos lances intermediarios, conforme
artigo 57.

Art. 57. o edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

22.2. A Administracdo, entende que o intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta

que cobrir a melhor oferta deve ser:

Item Descricao Porcentagem

Cessdo de Uso, a titulo oneroso, da Gleba 12, para exploragao
01 |da pecudria. Periodo inicial: 12 (dose) 0,0001%
meses, com contrapartida ndo financeira.

22.3. Assim dever ser inserido no Edital os INTERVALOS MINIMOS DE DIFERENCA
indicados acima, por NAO ser considerado IRRISORIO com o percentual minimo aceitével

do presente certame.

23. PLANO DIRETOR DE LOGIiSTICA SUSTENTAVEL - PLS

23.1. A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, um dos atos normativos que
regulamentam a Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no
ambito da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e no seu art. 8°, § 1°
estabelece que o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS devera nortear a elaboragdo do
Plano de Contratagdes Anual, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos
projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratacao.

23.2. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis or¢gamentdrias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica
no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a critérios de
sustentabilidade, nas dimensdes economica, social, ambiental e cultural.

23.3. Portanto, ¢ fundamental que o 6rgdo no planejamento de suas contratacdes esteja
alinhado com o seu proprio Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, caso ndo tenha PLS,

deve providenciar a sua elaboragao.
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23.4. Ha necessidade de se indicar nos ETP que a contratacdo estd alinhada ao Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel — PLS do 6rgao e com o Plano de Contratagcdes Anual.

23.5. Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e defini¢do de critérios de sustentabilidade
nas Aquisigdes.

Na presente licitacdo:

( X)) FOI elaborado o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS;

() NAO FOI elaborado o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

24.  JUSTIFICATIVA DA CERTIDAO NEGATIVA DE INSOLVENCIA CIVIL

24.1. A decisao de nao solicitar a Certidao Negativa de Insolvéncia Civil em aquisi¢do e
fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) esta alinhada
com os principios da legalidade, competitividade, eficiéncia e razoabilidade, conforme
previstos na Lei n® 14.133/2021.

24.2. E, conforme o proprio texto do Anexo I — termo de Referéncia, onde fala caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo/contratacdo, ou de sociedade
simples.

24.3. Nao serd exigida a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes no presente
certame.

24.4. O item 6 do Termo de Justificativa Técnica Relevante/TJTR fala que Nao sera exigida a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes no presente certame.

24.5. Pelo motivo acima ndo_serd exigido no presente certame a Certiddo Negativa de

Insolvéncia Civil.

25. JUSTIFICATIVA SOBRE DOTACAO (OU NAO) DO ORCAMENTO
SIGILOSO

25.1. O orgamento sigiloso em licitagdes ¢ um mecanismo previsto na legislagdao brasileira,
especificamente na Lei n° 14.133/2021, para garantir maior competitividade e prevenir

fraudes ou combinagdes entre os participantes.

25.2. De acordo com o artigo 24, §3° da Lei n° 14.133/2021, o sigilo do or¢amento estimado
pode ser adotado em situagdes justificadas pela administracdo, mas deve ser garantida a
transparéncia e o controle interno e externo por meio do registro do valor nos autos do

Processo.
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25.3. O org¢amento sigiloso ¢ uma modalidade em que o valor estimado da contratagdo ndo ¢
divulgado aos licitantes antes da apresentagdo das propostas. Ele ¢ utilizado para proteger a

administracao publica de possiveis manipulagdes ou superfaturamentos.

25.4. O sigilo ndo ¢ obrigatério em todas as licitagdes. Em algumas modalidades, como o
pregdo eletronico, o orgamento geralmente ¢ publico, salvo decisdo fundamentada em

contrario.

25.5. Caso a administracdo queira adotar o sigilo, deve justificar no processo a necessidade

do sigilo, demonstrando que ele ¢ necessario para o interesse publico.
() FOI adotado o or¢amento sigiloso pela administracao.

( X ) NAO FOI adotado o orcamento sigiloso pela administracgao.

26. JUSTIFICATIVA SE E OU NAO DE NATUREZA CONTINUA

26.1. Nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, considera-se de natureza

continua a contratagdo cujo objeto:

“(...) seja necessario a manutencdo da atividade administrativa da Administragdo
Publica, realizado de forma continua e permanente.”

26.2. Essa contratacdo se enquadra perfeitamente no conceito de contratacdo de natureza

continua, pelos seguintes motivos:

26.2.1. Tal interpretagdo ¢ corroborada por normativos complementares, como a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 05/2017, os DIEx n° 669-1* SECAO/4° CGCFEx e DIEx
n°® 554-ASSE2/SSEF/SEF, ambos de 2022, os quais orientam que o fornecimento continuado
de combustiveis e energia configura-se como despesa de custeio de carater continuado,
quando necessario a manutencdo regular das atividades administrativas e operacionais da

Administragdo Publica; e

26.2.2. Portanto, com base no disposto no art. 6° inciso XV, da Lei n® 14.133/2021,
justifica-se a classificagdo da presente contratagdo como de natureza continua, condi¢do que
permite sua formalizagao por prazo de até 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagao,
conforme o art. 107 da mesma lei, e garante a regularidade do abastecimento, a

economicidade do processo e a continuidade do servigo publico.

26.3. De todo exposto acima a Administragdo entende que:
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() Nao ¢ de Natureza Continuos.

( X) E de Natureza Continuos.

27. JUSTIFICATIVA DO ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO PARA FINS
DE VIGENCIA

27.1. Sao trés tipos de contratagdo para fornecimento/execucdo de servigos, no que tange a
vigéncia:

27.1.1. Ha servigos ndo continuos quando se trata de um servico sem que haja uma
demanda de carater permanente. Uma vez finalizado, resolve-se a necessidade que deu azo ao

contrato. Estes usam o art.105 da Lei n°® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas

de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

27.1.2. Ha servigos continuos quando o servi¢o ¢ uma necessidade permanente. E o
caso, por exemplo, de servicos de limpeza e seguranca essenciais para o funcionamento do
orgao publico. Nessas situagdes, findado o contrato, havera sua substituicdo por um novo e
assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente. Contratacdes dessa natureza

sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

27.1.3. Em caso de contratagdo emergencial, a vigéncia ¢ regida pelo art. 75, VIII,
estando limitada a um ano da emergéncia e ndo sendo passivel de prorrogagao.
27.2. Incumbe a area que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratagdo como nao-
continua ou continua (ou emergencial, se for o caso). Reputando-a continua, deve apor a
justificativa para tal enquadramento, conforme orientacdes no item especifico abaixo.
27.3. De todo exposto acima a Administracdo entende que deve ser usado:
( )art.105dalein®14.133, de 2021 — Aquisi¢cao Nao Continuos.
(X)art. 106 da Lein® 14.133, de 2021 — Aquisi¢ao Continuos.

( )art. 75, VIII - contratacdo emergencial.

28. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA INSTALACAO DE ESCRITORIO OU
NAO

28.1. O presente processo trata da cessdo de uso onerosa de imével rural da Unido, sob
administracao do Exército Brasileiro, com a finalidade de exploragdo pecudria por terceiros,
mediante remuneragdo mensal, conforme valor de referéncia estabelecido em laudo técnico de

avaliacdo. O processo tem natureza estritamente arrecadatoria, e visa a geragdo de receita
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patrimonial a Administragdo Publica Federal, nos termos da Lei n° 9.636/1998, da Instrugao

Normativa SPU/MGI n° 67/2022 e, subsidiariamente, da Lei n® 14.133/2021.
28.2. Natureza do objeto — atividade rural em érea publica:

28.2.1. o objeto da cessdo ¢ a ocupagao produtiva de area rural para fins de exploracao
pecudria, a ser executada no proprio imdvel publico cedido, em regime de arrendamento. Essa
atividade € operacional, de campo, e exige a presenca do arrendatario ou sua equipe na area

rural cedida, ndo sendo necessaria a estruturacao de sede administrativa em local diverso; ¢

28.2.2. dessa forma, a implantagdo de escritorio fisico externo ao imovel arrendado
revela-se desnecessaria, do ponto de vista técnico, operacional e econdmico, além de poder

restringir injustificadamente a competitividade do certame.
28.3. Auséncia de exigéncia legal ou normativa:

28.3.1. nao ha na Lei n°® 9.636/1998, nem na IN SPU/MGI n° 67/2022, qualquer
exigéncia ou obrigatoriedade de que o cessiondrio de uso de imodvel da Unido, para fins
produtivos, mantenha escritorio fisico instalado como requisito para participar ou executar o

contrato de cessdo; e

28.3.2. o que se exige, conforme o caso, ¢ a manutenc¢ao de representante legal acessivel
e a plena capacidade de responder as obrigacdes contratuais e fiscais, o que pode ser feito por

meio digital, correspondéncia oficial ou comparecimento presencial quando solicitado.
28.4. Alinhamento a natureza arrecadatoria e ao principio da economicidade:

28.4.1. Considerando que o processo ¢ de receita, e ndo envolve dispéndio de recursos
publicos, a exigéncia de instalacdo de escritorio administrativo seria desproporcional e
contraria ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, podendo,
inclusive, gerar Onus excessivo aos interessados, especialmente pequenos produtores e

pessoas fisicas legalmente habilitadas.
28.5. Nao comprometimento da fiscalizacdo e do cumprimento contratual:

28.5.1. a auséncia de exigéncia de escritério ndo compromete a capacidade de
fiscalizacdo da Administragdo, tampouco a comunica¢do oficial com o cessionario, uma vez

que:

28.5.1.1. as obrigacdes podem ser fiscalizadas in loco na area cedida;
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28.5.1.2. o contrato podera prever a obrigatoriedade de manter dados de contato

atualizados, como e-mail, telefone, endereco postal ou ponto de referéncia na propriedade; e

28.5.1.3. é possivel exigir a nomeagdo de procurador local ou responsavel

técnico, se necessario.

28.6. Diante do exposto, com fundamento nas normas que regulam a cessdo onerosa de
imoéveis da Unido (Lei n® 9.636/1998 e IN SPU n° 67/2022), e considerando a natureza
arrecadatoria do processo, a simplicidade operacional da atividade rural e o respeito aos
principios da economicidade, razoabilidade e isonomia, justifica-se a ndo exigéncia de

instalacdo de escritorio fisico por parte dos interessados no certame.

28.7. A manuten¢do de meios regulares de contato e representagdo sera suficiente para
garantir a boa execucdo contratual e a comunicacdo institucional, ndo se justificando,
portanto, a imposi¢cdo de obrigacdo desnecessdria que possa restringir a competitividade do

Processo.

28.8. Assim a Administragio entende que NAO sera solicitada a instalagdo de escritorio.

29. JUSTIFICATIVA DA MARGEM DE PREFERENCIA OU NAO

29.1. O presente processo refere-se a cessdo de uso onerosa de imovel rural da Unido, sob
administracao do Exército Brasileiro, com a finalidade de exploragdo pecudria por terceiros,
mediante pagamento mensal de outorga & Administracao Publica. O certame sera julgado com
base no critério de maior vantagem econOmica para a Administragdo, sendo a natureza do
processo estritamente arrecadatoria, ou seja, voltada a geracdao de receita publica patrimonial,

¢ nao a contratacao de bens ou servigos.
29.2. O que ¢ margem de preferéncia?

29.2.1. A margem de preferéncia ¢ um mecanismo previsto nos arts. 26 a 28 da Lei n°
14.133/2021, que permite, em processos de aquisicao de bens e servi¢os, conceder vantagem
competitiva a produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a regras de

desenvolvimento sustentavel, conforme regulamento.
29.3. Inaplicabilidade ao caso concreto — processo de receita € ndo de aquisigao:

29.3.1. A margem de preferéncia s6 se aplica a processos licitatorios voltados a
aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos pela Administragdo Publica, nos quais ha

desembolso orcamentario ¢ escolha entre fornecedores; e
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29.3.2. Entretanto, no presente processo:
29.3.2.1. ndo ha aquisi¢do nem contratacdo de bens ou servigos;

29.3.2.2. a Administracdo ndo fard qualquer pagamento, mas sim recebera

mensalmente valores pela outorga de uso do bem publico; e

29.3.2.3. a licitagdo visa selecionar o particular que melhor remunere o
patrimdnio da Unido, ndo sendo o foco a politica industrial ou ambiental relativa a produtos

adquiridos.
29.4. Natureza arrecadatdria reconhecida na legislagao:

29.4.1. A Lein® 14.133/2021, reconhece a possibilidade de licitagdes voltadas a geragao
de receita para a Administragdo, com critério de julgamento baseado na maior oferta de valor.

Para esses casos, nao se aplica o regime da margem de preferéncia, pois:

29.4.1.1. n3o hd disputa entre bens com diferentes origens (nacional/

importado);

29.4.1.2. ndo hd necessidade de equilibrio de competitividade entre

fornecedores; €

29.4.1.3. ndo existe impacto sobre cadeias produtivas, mas apenas sobre a

capacidade financeira de remunerar o uso do imovel publico.

29.5. Diante do exposto, ¢ com fundamento nos arts. 26 a 28 da Lei n° 14.133/2021, na
natureza arrecadatéria do presente processo, € considerando que nao se trata de aquisicao de
bens ou servigos, mas sim de cessao de uso de bem publico mediante retribuicao mensal, nao

se aplica a margem de preferéncia prevista em lei.

29.6. Portanto, fica justificado o ndo enquadramento da margem de preferéncia no certame
referente a cessdo de uso onerosa sob o regime de arrendamento para fins de exploragdo
pecudria, por absoluta incompatibilidade com o objeto, a finalidade e a estrutura juridica da

contratacao.

29.7. Assim a Administracio entende que o objeto do certame NAO se enquadra na margem

de preferéncia normal ou adicional.

30. JUSTIFICATIVA PARA O MOMENTO DE EXIGENCIA DO CADIN
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30.1. A Lein® 14.973, de 16 de setembro de 2024, introduziu alteracdes significativas na Lei
n°® 10.522/2002, que regulamenta o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN). Uma das principais mudancas ¢ a inclusdo do artigo 6°-A, que
estabelece que a existéncia de registro no CADIN constitui fator impeditivo para a
celebracao de contratos com a Administracao Publica Federal. GOV.BR.
30.2. Dessa forma, embora a consulta ao CADIN possa ocorrer em diferentes fases do
processo licitatorio, a Lei n° 14.973/2024 determina que a verificacdo obrigatoria seja
realizada antes da celebracio do contrato. Se, nesse momento, for constatado que a empresa
vencedora estd inscrita no CADIN, a Administragdo Publica Federal estd impedida de
formalizar o contrato.
30.3. Portanto, de acordo com a Lei n° 14.973/2024, a exigéncia de regularidade em relagao
ao CADIN ¢ verificada no momento da celebracdo do contrato, sendo este o ponto crucial
para a comprovacao da inexisténcia de pendéncias no referido cadastro.
30.4. Fontes de consulta:

30.4.1. DIEx n°® 163-Sec Log Fin/Ch Gab/DESMil, de 14 de janeiro de 2025, da
DESMil;

30.4.2. DIEx n° 205-AAAJ/DECEZX, de 8 de janeiro de 2025, do DECEx;

30.4.3. DIEx n° 58-Asse Ap As Jurd/CML, de 3 de janeiro de 2025, do CML;

30.4.4. Parecer n° 00063/2024/DECOR/CGU/AGU; e

30.4.5. Oficio-Circular n® 0051/2024/CJU-RJ/CGU/AGU ,de 24 de dezembro de 2024,
da Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro Gabinete — CJU.
30.5. Registro da pessoa juridica no CADIN ¢ fator impeditivo para a celebragdao de
convénios, acordos, ajustes e contratos que envolvam repasses de recursos, a qualquer titulo,
firmados a partir de 16 de setembro de 2024, datado inicio da vigéncia da Lei n° 14.973,
de 16 de setembro de 2024, bem como estabelece regras de direito intertemporal.
30.6. O art. Art. 6°-A da Lei n.° 10.522/2002, incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024, passou a
determinar que o registro no CADIN constitui fator impeditivo para a celebracdo de
convénios, acordos e ajustes, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos:

30.6.1. esta norma entrou em vigor na data da sua publicagdo: 16 de setembro de 2024
(art.50 da Lei n® 14.973, de 2024); e

30.6.2. ndo foram previstas regras de transicdo e nem mesmo foi autorizado o
estabelecimento de um regime de transicao, a priori, pela Administragcdo Publica.

30.7. Assim a administracao exigira o CADIN no momento de celebracio do Contrato.
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31.  JUSTIFICATIVA PARA NAO SOLICITACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
CIVIL PELO DISTRIBUIDOR DO DOMICILIO OU SEDE DO INTERESADO

31.1. Como justificativa realizada no presente Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, a

Administragdo ndo admitida a sua participagdo na licitacdo/contratacdo de pessoa fisica e de

sociedade simples.

31.2. De todo exposto acima a Administragio NAQ exigira a certiddo negativa de insolvéncia

civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado.

32. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO DO DOCUMENTO
REGRAS APLICAVEIS AO INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO

32.1. O entendimento da utilizagdo do documento Regras Aplicaveis ao Instrumento

Substitutivo ao Contrato, se refere a nao utilizacao do Termo de Contrato.

32.2. E observado também que o presente documento, ndo contempla disposi¢des relativas as
contratagdes de servigos executados com dedicagao exclusiva de mao de obra, tendo em vista
que, nesses casos, ainda que se trate de contratacdo de pequeno valor, ¢ recomendavel a
celebracdo de termo de contrato, tendo em vista as peculiaridades inerentes a execugdo desse

tipo de servico, em especial no que toca aos empregados alocados a prestagao do servigo.

32.3. No presente certame a Administragio mesmo tendo a Ata de Registro de Precos, se
encontra utilizando o Termo de Contrato (Anexo IV - Minuta de Contrato), conforme se

encontra acostado nos autos do processo.

32.4. Pelos motivos acima, a Administragdo nao adotard documento Regras aplicaveis ao

Instrumento Substitutivo ao Contrato.

33. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO TERMO DE CIENCIA E
CONCORDANCIA

33.1. O entendimento da utilizagdo do Termo de Ciéncia e Concordancia, se refere que
quando for utilizar Regras Aplicaveis ao Instrumento Substitutivo ao Contrata¢do, conforme
orienta (A144) Comentario: Nota explicativa, posto no Modelo do Termo de Referéncia

(Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

- Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servicos. exceto TIC — Lei n°® 14.133. de
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2021 - Aprovado pela Secretaria de Gestio e Inovacdo - Identidade visual pela

Secretaria de Gestiio e Inovacio - Atualizacio: NOV/2024).

(A144) Comentario: Nota explicativa: O presente anexo devera ser adotado para colher a
concordancia do contratado com as regras e obrigacdes da contratacdo previstas no Termo
de Referéncia e em seu anexo, em caso de substituigdo do termo de contrato por
instrumento equivalente, na forma do art. 95, incisos I e II, da Lei n.° 14.133, de 2021, com
a interpretacdo conferida pela Orientacdo Normativa AGU n.° 84, de 2024.

33.2. No presente certame a Administracdo se encontra utilizando o Termo de Contrato
(Anexo IV - Minuta de Contrato), conforme se encontra acostado nos autos do processo,

sendo assim ndo sera obrigatdrio a utilizagdo do Termo de Ciéncia e Concordancia.

33.3. Pelos motivos acima, a Administracdo nao adotara Termo de Ciéncia e Concordancia.

34. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL COMO CONDICAO PARA
PARTICIPACAO EM LICITACOES

34.1. DIEx n°® 565-AAAJ-DECEx, do Departamento de Educacdo e Cultura do Exército, de
19 Jn 2024, expediu o presente documento para orienta as suas OM(s) subordinada sobre a
NAO Exigéncia de Certidio Negativa de Recuperacio Judicial ou Extrajudicial como

Condigao para Participacao em Licitagoes.

34.2. A letra b) do item 2 do DIEx n° 565-AAAJ-DECEx, do DECEx, de 19 Jn 2024, fala que
em regra nao deve se exigido a apresentacdo Negativa de Recuperagdao Judicial ou

extrajudicial como condigdo para participar em licitagdes:

b) Em regra, ndo se deve exigir a apresentacdo de certiddo negativa de
recuperagdo judicial ou extrajudicial como condigdo para participagdo em
licitagoes;

343. A AMAN, sendo OM subordinada ao Departamento de Educacdo e Cultura do

Exército, segue a orientacdo do referido Departamento.

34.4. De todo exposto acima a AMAN, néo solicitard a Negativa de Recuperacdo Judicial ou

extrajudicial como condig¢ao para participar em licitagdes.

35. DOTACAO ORCAMENTARIA

35.1. O presente processo tem por objeto a cessio de uso onerosa de area rural da Unido,

sob a administragdo do Exército Brasileiro, para fins de exploraciio pecudria por terceiros,
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mediante remuneracdo mensal em favor da Administragdo Publica, conforme valor
estabelecido em laudo técnico de avaliacdo patrimonial. Trata-se, portanto, de um
procedimento de natureza arrecadatoria, destinado a geracao de receita patrimonial, nos

termos da Lei n°® 9.636/1998 ¢, subsidiariamente, da Lei n° 14.133/2021.

35.2. A indicacdo de dotacdo orcamentaria ¢ obrigatdria apenas para 0S Processos
licitatérios e contratos que gerem despesa para a Administra¢do, conforme estabelece o
art. 18, da Lei n° 14.133/2021:

r

A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

35.3. Contudo, essa exigéncia s6 se aplica quando ha despesa orcamentiaria a ser

empenhada, o que nio é o caso do presente processo.
35.4. Natureza arrecadatoria — auséncia de despesa:
35.4.1. No processo em questao:
35.4.1.1. ndo ha contratacao de bens, servigos ou obras;
35.4.1.2. nao ha empenho, liquidagdo ou pagamento com recursos publicos; e

35.4.1.3. o fluxo financeiro ¢ inverso: o particular paga mensalmente a

Administragdo o valor referente a cessao de uso do bem publico.

35.5. Portanto, nio se configura despesa publica, ¢ ndo ha necessidade de vinculagio a

elemento de despesa nem de indicacao de dotagao or¢camentaria.
35.6. Compatibilidade com processos de receita patrimonial:

35.6.1. a cessdo onerosa de imoéveis da Unido esta classificada, sob a 6tica orgamentaria,
como receita corrente patrimonial, sendo lancada na contabilidade publica como ingresso
de recursos (¢ nao saida). Assim, nao ha justificativa técnica ou legal para indicar dotagao
orcamentaria, pois ndo se estd vinculando o processo a nenhum programa, a¢ao ou categoria

de despesa da LOA.

35.7. Dessa forma, com fundamento no art. 54, II, da Lei n® 14.133/2021, ¢ considerando

que:

35.7.1. o presente processo ndo envolve dispéndio de recursos publicos;
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35.7.2. trata-se de processo arrecadatorio; e

35.7.3. visa a geragdo de receita patrimonial mediante cessdo onerosa de bem publico.

36. JUSTIFICATIVA PARA NAO HOMOLOGACAO DO LAUDO DE
AVALIACAO N° 01/2025-DPIMA, PELA SPU/RJ

36.1. A IN 02, de 02/05/2017 que revogou a IN 01 SPU, de 2/12/2014. O artigo quinto,

VI, determina a avaliacao para fins de cessdo gratuita ou onerosa de iméveis da Unido a

terceiros, sendo estipulado desde logo, no artigo terceiro, inciso I, que a avaliagao ¢ a

“atividade desenvolvida por profissional habilitado para identificar o valor de um bem

1movel, os seus custos, frutos e direitos, € determinar os indicadores de viabilidade de sua
utilizacdo econOmica para determinada finalidade, por meio do seu valor de mercado, do
valor da terra nua, do valor venal ou do valor de referéncia, consideradas as suas

caracteristicas fisicas e econOmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas”.

36.2. A IN IN 02/2017 trouxe nova redacao ao art. artigo 7°, IV, passando a dispensar a
homologacio da avaliacdo pela SPU — Superintendéncia de Patriménio da Unido,
quando o laudo tiver sido elaborado por militares ou servidores civis habilitados

das Forcas Armadas.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, de 2 de maio de 2017

Dispde sobre as diretrizes de avaliagdo dos imoveis da Unido ou de seu interesse, bem como
define os parametros técnicos de avaliagdo para cobranga em razao de sua utilizagao.

Art. 7° As avaliagoes dos imoveis da Unido e de seu interesse poderdo, a critério do orgéo
central da SPU ou das suas superintendéncias, ser realizadas:

IV - pela unidade militar interessada, nos casos de imoveis da Unido entregues ou cedidos sob
quaisquer regimes as Forgas Armadas, ndo cabendo & SPU homologa-las.

36.3. No caso em tela, observamos para a elaboracio do LAUDO DE AVALIACAOQ, o que
prescreve o Art. 13 da IN n° 2, de 2 de maio de 2017.

37. JUSTIFICATIVA PARA NAO SEPARACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS
PARA AS ASSOCIACOES E COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

37.1. A Administragdo, através da Academia Militar das Agulhas Negras, ndo institui a
separacao dos residuos reciclaveis descartados a destinagdo as associacdes e cooperativas

dos catadores de materiais reciclaveis, conforme o Decreto n°® 5.940/2006.
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37.2. Motivo este, que a AMAN contrata uma empresa especifica para tal servigo, conforme
o Pregdo n° 90020/2024-AMAN (Objeto: Coleta de transporte destinagdo final de residuos

solidos, e coleta e transporte de materiais reciclaveis — coleta seletiva na area da AMAN).

37.3. Na presente licitacdo, sera () EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a destinagao as

associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

38. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

38.1. O presente processo trata da cessdo de uso onerosa de imével rural da Unido, sob
administracdo do Exército Brasileiro, com a finalidade de explora¢do pecuaria por terceiros,
mediante remuneragdo mensal, conforme valor de referéncia estabelecido em laudo técnico de
avaliacdo. O processo tem natureza estritamente arrecadatoria, € visa a geragdao de receita

patrimonial & Administracdo Publica Federal.

38.2. A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) dispde expressamente que a

modalidade concorréncia sera utilizada para licitagdes que envolvam:
38.2.1. aquisicao ou alienagao de bens imoveis;
38.2.2. concessdo de direito real de uso; e

38.2.3. cessdo de uso de bens publicos, quando ndo se adotar outra modalidade mais

especifica.
38.3. Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

38.3.1. Inciso IT - XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de
bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério

de julgamento podera ser.
38.4. Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
38.4.1. Inciso II — concorréncia;

38.5. No caso em tela, como se trata de concessdo remunerada de uso de bem publico
(arrendamento rural), sem enquadramento em modalidades especificas (como pregdo, leildo

ou concurso), a modalidade adequada e legalmente exigida é a Concorréncia.
38.6. Compatibilidade com a natureza do objeto e do processo:

38.6.1. A modalidade concorréncia ¢ adequada quando:

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 49|51



38.6.1.1. o objeto ¢ complexo ou envolve bem publico patrimonial;

38.6.1.2. o contrato tem prazo igual ou superior a 5 anos (inclusive com

prorrogagao);
38.6.1.3. ha necessidade de ampla divulgacdo e publicidade; e

38.6.1.4. héd interesse da Administracio em assegurar a maxima
competitividade e vantajosidade econémica, como ocorre em processos de receita

patrimonial.
38.6.2. No presente caso:
38.6.2.1. o imovel objeto do certame ¢ da Unido;
38.6.2.2. sera cedido por prazo certo, mediante pagamento mensal;

38.6.2.3. a disputa sera por melhor oferta de remuneracio (maior valor ou

maior desconto sobre valor de referéncia):

38.6.2.3.1. essas caracteristicas reforcam a pertinéncia da
Concorréncia como instrumento mais amplo, seguro e competitivo, atendendo aos

principios da publicidade, isonomia e selecio da proposta mais vantajosa.

38.7. Inadequacao de outras modalidades:
38.7.1. Leilao: ndo se aplica, pois trata de alienacdo e ndo de cessao temporaria de uso;
38.7.2. Pregdo: nao se aplica, pois ¢ destinado a aquisi¢cao de bens e servigos comuns;
38.7.3. Concurso: voltado a seleg¢ao de trabalhos técnicos ou artisticos;
38.7.4. Didlogo competitivo: voltado a solugdes inovadoras e complexas; e

38.7.5. Dispensa ou inexigibilidade: ndo aplicaveis, dada a existéncia de multiplos

interessados e possibilidade de competicao.

38.8. Com fundamento nos arts. 6°, inciso XXXVIII, e 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
bem como nas boas praticas de gestao patrimonial da Unido ¢ na natureza arrecadatéria
do processo, justifica-se a escolha da modalidade “Concorréncia” para a presente cessiao
de uso onerosa sob o regime de arrendamento, para fins de exploraciao pecuaria, por se
tratar da modalidade legalmente adequada, tecnicamente compativel e juridicamente

segura para o tipo de objeto e interesse publico envolvidos.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 50|51



Resende-RJ, 20 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente
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SAMIRA THAIS FERREIRA DA SILVA - 3° Sgt
Membro da Equipe de Planejamento
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